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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL - MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.110 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd Lege pentru modificarea si
completarea Ordonantei Guvernului nr. 96/1998 privind reglementarea
regimului  silvic §i administrarea fondului forestier national,
republicatd, modificatd si completatd prin Legea nr. 75/2002, initiata de
domnul deputat B. Garda Dezso si domnul senator Verestoy Attila
apartindnd Grupurilor parlamentare ale UDMR.

I. Principalele reglementari

Vad

Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare crearea
cadrului legislativ care sda permitd, astfel cum se precizeazd in
"Expunerea de motive", "o mai bund gospoddrire atdt a fondului
forestier national cdt §i a terenurilor cu vegetatie forestierd din afara
fondului forestier national”.



Astfel, se propune modificarea reglementarilor privind situatia
drumurilor forestiere si a cailor ferate forestiere, precum si a celor
referitoare la asigurarea gospoddririi padurilor aflate in proprietatea
privatd a persoanelor fizice sau juridice ori in proprietatea publicd a
unitdtilor administrativ teritoriale, de structuri silvice autorizate.

II. Observatii si propuneri

1. Avand in vedere ca initiatorii propun dispozitii ce vizeaza i
gospodarirea durabila a vegetatiei forestiere situata pe terenuri din afara
fondului forestier national, se impune ca titlul actului normativ ce face
obiectul modificarii si completarii prin prezenta propunere legislativa,
sa fie corelat cu obiectul de reglementare.

2. La art. I, punctul 2, ar trebui eliminat alin. (1), propus a fi
inclus in art. 4 al Ordonantei Guvernului nr. 96/1998, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare. Alineatul respectiv nu are
aplicabilitate deoarece toate drumurile s1 caile ferate forestiere, la
aceasta data, se afla pe terenuri din fondul forestier proprietate publicd a
statului; ele nu au facut obiectul reconstituirii dreptului de proprietate
publicd al unitatii administrativ-teritoriale sau dreptului de proprietate
privata. Chiar dacd s-ar ivi o situatie, in care s-ar impune astfel de
transfer, acesta se poate realiza prin hotdrare de Guvern, in baza
art. 9 alin. (1) din Legea nr. 213/1998 privind proprietatea publica s1
regimul juridic al acesteia, care prevede ca "Trecerea din domeniul
public al statului in domeniul public al unei unitdti administrativ -
teritoriale se face la cererea consiliului judetean, respectiv a
Consiliului General al Municipiului Bucuresti, dupd caz, prin Hotdarare
a Guvernului."”

Referitor la propunerea de modificare a art. 4 alin. (2) lit. b),
consideraim ca aceasta trebuie completatd cu prevederi referitoare la
finantarea realizarii drumurilor respective, aga cum este in
reglementarea actuala.

3. La punctul 4 al art. I, avind in vedere faptul ca obligatia
gospodaririi in regim silvic a vegetatiei forestiere din afara fondului
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forestier (zavoaie, tufarisuri, pasuni si fanete impadurite) este previzuti
la art. 45 alin.(4) din Legea nr. 18/1991, republicati, propunem
urmatorul continut al art. 6 alin. (2):

"(2) Vegetatia forestierd situatd pe terenuri din afara fondului
forestier este gospoddritd pe baza normelor de regim silvic specifice."

4. Referitor la art. 8 lit. a), trebuie sd se tind seama de faptul ci
aspectele referitoare la finantarea lucrdrilor de amenajare sunt
reglementate de art. 28 din Ordonanta Guvernului nr. 96/1998, statul
suportand aceste costuri doar in cazul persoanelor fizice si nu pentru
proprietatea privata in totalitate.

De asemenea, considerdm necesar sda se prevadid de unde se
suporta costul lucrdrilor aferente fondului forestier proprietate publica a
unitatilor administrativ teritoriale.

La lit. b) a art. 8 propunem urmatoarea completare:
"Neasigurarea pazei prin Structurile silvice autorizate atrage
rdspunderea contraventionald ".

5. La art. I punctul 7, propunem urmatorul continut:

7. La art. 8 dupa alin .(2) se introduc aliniatele (3), (4), (5) si (6)
cu urmdtorul continut:

"(3) Proprietdtile forestiere cu suprafete mai mici de 10 ha se
amenajeazd in subunitati de productie constituite pe ansamblul fiecdrei
localitati, elabordndu-se in mod corespunzdtor amenajamentul silvic.
Fiecare proprietar primeste cdte un extras sumar de amenajament silvic
pe care este obligat sd il aplice.

(4) Pentru pddurile cu suprafete cumulate mai mari de 10 ha
gospoddrite individual, apartindnd aceluiasi proprietar - persoand
fizicd, unitate de invatamdnt sau unitate de cult, cdt si pentru padurile
proprietate privatd individuald ce se gospoddresc in asociatii ce nu
depdsesc 100 ha, se intocmesc, la cererea proprietarilor, de cdtre
unitdti specializate, studii sumare de amenajare.

(5) In situatia in care proprietarul nu isi elaboreazd studiul sumar
de amenajare prevdizut la alin. (4), proprietatea respectiva va fi
amenajatd conform prevederilor alin. (3).

(6) Pentru pddurile proprietate privatd individuald gospodarite in
asociatii cu suprafata de peste 100 ha, pentru cele proprietate privatd



indivizd §1 pentru pddurile proprietate publicd, se intocmesc
amenajamente silvice."

6. Dispozitiile de modificare a art. 10 alin. (6), prevazute la art. I
pct. 8, referitoare la aplicarea "mdrcii dreptunghiulare specificd
agentului economic sau persoanei juridice care a emis documentele de
provenientd ce insotesc materialul respectiv”, sunt neclare, deoarece si
agentul economic poate fi persoand juridicd. De asemenea, aceste
dispozitii nu precizeazd daca textul se referd la agentul economic care

administreazd padurea sau la cel care exploateaza materialul lemnos.

7. La art. 1T punctul 9, propunem pentru alineatul (2) al
articolului 10" urmitorul continut:

"(2) Necesitatea transformadrii pdsunilor impddurite, respectiv
defrisarea acestora, prin tdieri rase sau tdieri de reducere a
consistentei, se fundamenteazd pe baza datelor statistice oficiale
referitoare la evolutia efectivelor de animale raportate la suprafata
pdsunilor din fiecare localitate, indiferent de starea de intretinere a
acestor pasuni.”

Acest articol nou este binevenit, intrucat amenajamentele silvo-
pastorale si studiile de transformare ce se elaboreaza in prezent nu au un
temei legal explicit.

8. Propunerea de modificare a art. 13 nu are nimic comun cu
textul art. 13 din Ordonanta Guvernului nr. 96/1998, modificata prin
Legea nr. 75/2002 si nici nu este corelatd cu propunerea facuta de
initiatori la art. 39" din aceasta initiativa legislativa.

9. La pct. 14 al art. I, propunem eliminarea profitului rezultat din
valorificarea produselor nelemnoase, intrucat in conditiile in care se
executd lucrdri tehnice silvice in fondul silvic, nu se mai pot obtine si
alte produse nelemnoase.

10. La art. 17", propunerile de la alin. (2) nu pot fi aplicate
deoarece ocoalele silvice ale Regiei Nationale a Padurilor nu tin bugete
de venituri si cheltuieli pe parcele si unitati amenajistice.



La alineatul 3 al acestui articol, propunem ca normele
metodologice sa fie avizate si de Ministerul Finantelor Publice.

11. La punctul 15, propunerea se intemeiaza tot pe prevederile
art. 45 din Legea nr .18/1991, republicatd, si, in consecintd, consideram
necesard precizarea categoriilor de vegetatie forestierd supuse regimului
silvic, situate pe terenuri din afara fondului forestier si anume: pasuni si
fanete impadurite, zavoaie, tufarisuri.

12. Dispozitiile cuprinse la pct. 17 si 18 ale art. I sunt in dezacord
cu dispozitiile Legii fondului funciar nr. 18/19991, republicata, precum
si cu dispozitiile Legii nr. 26/1996 - Codul silvic.

Astfel, desi terenurile cu destinatie forestierd fac parte din fondul
funciar al Romaniei, pentru ameliorarea caruia s-a constituit, in temeiul
art. 92 alin. (4) din Legea nr. 18/1991, republicatd, Fondul de ameliorare
a fondului funciar, dispozitiile cuprinse la pct. 17 si pct. 18 fac trimitere
la Fondul de ameliorare a fondului funciar cu destinatie silvica.

De asemenea, dispozitiille cuprinse la pct. 17, referitoare la
achitarea contravalorii terenurilor scoase definitiv din fondul forestier
proprietate publicd, in Fondul de ameliorare a fondului funciar cu
destinatie silvica, sunt in dezacord si cu dispozitiile art. 63 din Legea
nr. 26/1996, care prevad cd aceste sume sunt resurse ale Fondului de
conservare si regenerare a padurilor, constituit la Regia Nationald a
Padurilor, administratorul fondului forestier proprietate publicd a
statului.

13. Propunerea din cuprinsul pct. 20 al art. I, de modificare a
dispozitiilor art. 31 alin. (1) in sensul elimindrii sintagme1 "orice alta
persoand”, apare ca nejustificatd, avand in vedere cd fapta de taiere,
distrugere sau scoatere din raddcini, fard drept, de arbori, puieti sau
lastari poate fi sdvarsitd nu numai de proprietarii sau detinatorii fondului
forestier.

14. In raport cu atributiile organelor de cercetare penald, se
impune completarea dispozitiilor de modificare a alin. (1) al art. 35,
prin introducerea sintagmei "in cazul infractiunilor”, dupa "organele de
cercetare penald.

15. La art. II alin. (1), se elimina sintagma "trup de pddure sau”
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16. Propunerea, cuprinsd la art. III, de abrogare a dispozitiilor
art. 8 alin. (3) st art. 10 din Legea nr. 31/2000 privind stabilirea si
sanctionarea contraventiilor silvice, referitoare la procedura si
persoanele care pot aplica sanctiunile prevazute de lege, face ca
domeniul aplicdrii sanctiunilor sd riminad nereglementat, avand in
vedere ca la art. 8 alin. (1) si (2) din aceastd lege sunt previzute
persoanele care constatd savarsirea faptelor, dar nu aplica si sanctiunile.

De asemenea, apreciem ca propunerea de abrogare a dispozitiilor
art. 54 alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr. 43/1997 privind regimul
drumurilor, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
referitoare la scutirea de la plata taxelor prevazute de Legea nr. 18/1991,
republicatd, in cazul dobandirii de terenuri necesare pentru executarea
unor lucrari noi, modernizari, corectii de trasee, reabilitdri, largiri de
drumuri, excede obiectului de reglementare al propunerii legislative,
respectiv, regimul silvic si administrarea fondului forestier.

17. Este necesar ca propunerea legislativa sd fie reanalizata sub
aspect redactional si reformulatd cu respectarea normelor de tehnica
legislativa stabilite de Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica
legislativa pentru elaborarea actelor normative.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele prezentate, Guvernul sustine
adoptarea  initiativei  legislative, sub  rezerva  insusirii
amendamentelor de la punctul II.

Domnului senator Nicolae VACAROIU
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Presedintele Senatului



